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В2001 го ду в Рос сии не со вер шен но -
лет ние со вер ши ли свы ше 185 ты -

сяч прес туп ле ний, в 2006 го ду – бо лее
150 ты сяч, сей час – по ряд ка 100 ты сяч
прес туп ле ний в год. Об на де жи ва ть ся
тен ден ци ей не поз во ля ет сам мас штаб
проб ле мы. На фо не та кой тре вож ной
ста тис ти ки как не ль зя бо лее сво ев ре -
мен ным стал эк спер тный «круг лый
стол», ор га ни зо ван ный 21 ап ре ля 2011
го да  в сто лич ной Рос сий ской ака де -
мии пра во су дия. Те ма об суж де ния –
«Адап та ция  к рос сий ским ус ло ви ям
«Ру ко водс тва О ОН по оцен ке по ка за те -
лей в об лас ти пра во су дия в от но ше нии
не со вер шен но лет них».

«Ру ко водс тво»  яв ля ет ся гло ба ль -
ным  инс тру мен том, пред наз на -

чен ным для при ме не ния на прак ти ке в
на ци она ль ном кон тек сте. Оно со дер -
жит чет кие кри те рии (по ка за те ли) для
оцен ки на ци она ль ной сис те мы пра во -
су дия в от но ше нии не со вер шен но лет -
них каж дым го су дарс твом-учас тни ком
Кон вен ции О ОН о пра вах ре бен ка. 

Учи ты вая ак ту аль ность это го до ку -
мен та, Уп рав ле ние Вер хов но го ко -

мис са ра О ОН по пра вам че ло ве ка
(УВКПЧ О ОН) в РФ ини ци иро ва ло про -
ект пе ре во да и адап та ции «Ру ко водс -
тва» в пар тнерс тве с Дет ским фон дом
О ОН (ЮНИ СЕФ) и Уп рав ле ни ем О ОН

по нар ко ти кам и прес туп нос ти (УНП
О ОН). Обе ор га ни за ции ока за ли не -
оце ни мую под дер жку, бла го да ря ко то -
рой ста ло воз мож ным из да ние рус ской
вер сии «Ру ко водс тва». 

На ибо ль ший вклад в ре али за цию
про ек та адап та ции «Ру ко водс тва»,

не сом нен но, сде ла ли на ши рос сий ские
пар тне ры, ко то рые вдох нов ля ли и под -
дер жи ва ли эту ини ци ати ву. Изу че ни ем
«Ру ко водс тва» и под го тов кой пред ло -
же ний по адап та ции к рос сий ским ус -
ло ви ям за ни ма лись эк спер ты Ла бо ра -
то рии по на уч но-прак ти чес ко му соп -
ро вож де нию юве на ль ной юс ти ции
при Рос тов ском об лас тном су де. А глав -
ной це лью «круг ло го сто ла» ста ла раз -
ра бот ка стра те гии, нап рав лен ной на
эф фек тив ную адап та цию по ка за те лей,
ос но ван ных на пред ва ри те ль ных ре зу -
ль та тах эк спер тной груп пы, ко то рая
ра бо та ла  в те че ние 12 ме ся цев при 
со дей ствии  Рос тов ско го об лас тно го
су да. 

Сце лью обес пе че ния всес то рон не го
ана ли за и под хо да  к оп ре де ле ни -

ям, со дер жа нию и  прак ти чес ко му при -
ме не нию по ка за те лей, за «круг лый
стол» бы ли приг ла ше ны ве ду щие  спе -
ци алис ты. Это су дьи Вер хов но го Су да
РФ, чле ны ра бо чей груп пы при Со ве те
су дей РФ по воп ро сам соз да ния и раз -

ви тия юве на ль ной юс ти ции в сис те ме
пра во су дия РФ, из вес тные уче ные.
Учас тво ва ли пред ста ви те ли ор га нов
Ми нис терс тва внут рен них дел, Фе де -
ра ль ной служ бы ис пол не ния на ка за -
ний и Упол но мо чен но го по пра вам ре -
бен ка при Пре зи ден те РФ. Бы ли так же
пред став ле ны ЮНИ СЕФ, УНП и Ко мис -
сия Ев ро пей ско го со юза.

Об суж да лись три ос нов ных воп ро са:
• пред став ле ние пред ва ри те ль ных ре -
зу ль та тов  и ре ко мен да ций Ра бо чей
груп пы при  Со ве те су дей РФ от но си -
те ль но адап та ции по ка за те лей О ОН
в об лас ти пра во су дия в от но ше нии
не со вер шен но лет них;

• меж ду на род ный опыт при ме не ния
по ка за те лей в за ру беж ных стра нах;  

• прак ти чес кое зна че ние и це ли при -
ме не ния по ка за те лей.

Пред ва ри те ль ные ре зу ль та ты адап -
та ци он ной ра бо ты пред ста ви ла

су дья Рос тов ско го об лас тно го су да Е.Л.
Во ро но ва – от ветс твен ный сек ре тарь
ра бо чей груп пы при Со ве те су дей РФ.
Она со об щи ла, что ме то до ло гия, из ло -
жен ная в «Ру ко водс тве», со дер жит
прак ти чес кие инс тру мен ты для сис те -
ма ти чес ко го сбо ра, со пос тав ле ния ин -
фор ма ции и оцен ки по ка за те лей.
Вмес те с тем, бы ло от ме че но, что осо -
бен нос ти пра во вой сис те мы Рос сий -
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ской Фе де ра ции  не поз во ля ют ме ха -
ни чес ки пе ре нес ти «Ру ко водс тво О ОН»
для ис по ль зо ва ния в прак ти чес кой де -
яте ль нос ти – пос ко ль ку су щес тву ют
раз ли чия в  по ни ма нии тер ми нов  в
рос сий ском за ко но да те ль стве и  в меж -
ду на род ных нор ма тив ных до ку мен тах.
Кро ме то го, не все по ка за те ли «Ру ко -
водс тва О ОН» мо гут быть  при ме не ны
для сбо ра ин фор ма ции без уче та име -
ющих ся ре сур сов и со ци аль но-эко но -
ми чес ко го по ло же ния Рос сии. В то же
вре мя, со дер жа щи еся  в «Ру ко водс тве»
ре ко мен да ции поз во ля ют  фор ми ро -
вать стра те гию со вер шенс тво ва ния
пра во су дия  в от но ше нии не со вер шен -
но лет них в Рос сий ской Фе де ра ции.

Вхо де де та ль но го об суж де ния об -
щих  воп ро сов, свя зан ных с адап та -

ци ей по ка за те лей, осо бое вни ма ние
уде ля лось тем из них, ко то рые вы зы ва -
ют на ибо ль шее ко ли чес тво воп ро сов. А
имен но: «де ти, прес ту пив шие за кон»,
«де ти, на хо дя щи еся в зак лю че нии» и
«дли те ль ность зак лю че ния пос ле наз -
на че ния на ка за ния». Пра во вое  оп ре де -
ле ние дан ных по ка за те лей в Рос сии от -
ли ча ет ся  от  тер ми но ло гии, при ня той
в ев ро пей ских стра нах об ще го пра ва
или стра нах кон ти нен та ль ной пра во -
вой сис те мы. Имен но  из-за лин гвис ти -
чес ких и  кон цеп ту аль ных рас хож де -
ний в юри ди чес кой тер ми но ло гии,
при ня той в Рос сии,  и со дер жа щей ся  в
меж ду на род ных до ку мен тах,   воз ник -
ли   на ибо ль шие слож нос ти при  адап -
та ции  «Ру ко водс тва».

Нес мот ря на раз ноч те ния, ко то рые
вы зы ва ют оп ре де ле ния и со от -

ветс тву ющие юри ди чес кие оцен ки по -
ка за те лей, все учас тни ки «круг ло го сто -
ла» сош лись в об щем по ни ма нии прак -

ти чес кой по лез нос ти «Ру ко водс тва».  В
дан ном кон тек сте, раз ре шить спор по
по во ду стра те ги чес ких це лей  и за дач
ис по ль зо ва ния по ка за те лей по мог ло
учас тие г-на Ма рэ, меж ду на род но го эк -
спер та УНП О ОН. Ссы ла ясь на опыт
дру гих стран, он от ме тил, что при ме не -
ние «Ру ко водс тва» не тре бу ет  ин сти ту -
ци она ль ных ре форм или из ме не ния

за ко но да те ль ства. Оно тре бу ет  при ня -
тия пра во за щит но го под хо да, ори ен -
ти ро ван но го на за щи ту прав и ин те ре -
сов де тей, ко то рый бы спо собс тво вал
гар мо ни за ции оп ре де ле ний и их пос -
ле ду ющей адап та ции к су щес тву ющим
ин сти ту там и за ко но да те ль ству. Сле до -
ва те ль но, ис по ль зо ва ние стан дар тных
по ка за те лей да ет воз мож ность для сис -
те ма ти чес ко го сбо ра дан ных и срав ни -
те ль но го ана ли за ин фор ма ции о по ло -
же нии не со вер шен но лет них, прес ту -
пив ших за кон, а так же поз во ля ет про -
вес ти ана лиз дей ству ющей по ли ти ки в
об лас ти пра во су дия и оп ре де ле ния

сфер де яте ль нос ти, нуж да ющих ся в ре -
фор ми ро ва нии.

Что бы соз дать ус той чи вую и на деж -
ную ин фор ма ци он ную ба зу, счи та -

ет г-н Ма рэ, не об хо ди мо внед рить эф -
фек тив ную сис те му цен тра ли за ции и
об ме на  ин фор ма ци ей сре ди всех уч -
реж де ний и ор га нов, име ющих от но -
ше ние к пра во су дию по де лам не со вер -
шен но лет них. Так же не об хо ди мо по -
ощ рять ди алог и сот руд ни чес тво меж -
ду  раз лич ны ми за ин те ре со ван ны ми
сто ро на ми, вклю чая су деб ные ор га ны,
по ли цию, де тей и их се мьи, со ци аль -
ные служ бы и ор га ни за ции граж дан -
ско го об щес тва. Что ка са ет ся об ра бот -
ки дан ных о  прес туп ле ни ях, со вер -
шен ных не со вер шен но лет ни ми, г-н
Ма рэ  пред ло жил соз дать ней тра ль ную
струк ту ру, от ветс твен ную за сбор, мо -
ни то ринг и ана лиз ин фор ма ции, ко то -
рая бу дет обя за на пе ри оди чес ки пре -
дос тав лять док лад со от ветс тву юще му
го су дарс твен но му ор га ну.

Глав ным ито гом об суж де ния его
учас тни ки приз на ли не об хо ди -

мость  при ня тия  пос ле ду ющих мер по
при ме не нию по ка за те лей.   И осо бое
вни ма ние дол жно уде ля ть ся да ль ней -
ше му сог ла со ва нию по зи ции по прод -
ви же нию адап та ци он ной вер сии «Ру -
ко водс тва» – с уче том пред ло жен ных в
хо де «круг ло го сто ла» ре ко мен да ций и
за ме ча ний. 

При ни мая во вни ма ние итог дис -
кус сии, бы ло ре ше но про дол жить

об мен ин фор ма ци ей меж ду  эк спер -
тной  груп пой и учас тни ка ми «круг ло го
сто ла».  Эк спер ты  Ла бо ра то рии по на -
уч но-прак ти чес ко му соп ро вож де нию
юве на ль ной юс ти ции при Рос тов ском
об лас тном су де и ра бо чая груп па  при
Со ве те су дей РФ по воп ро сам соз да ния
и раз ви тия юве на ль ной юс ти ции в сис -
те ме пра во су дия РФ, в  со от ветс твии с
пла ном ее ра бо ты на 2011 год, дол жны
под го то вить  для пе ча ти окон ча те ль -
ную вер сию «Ру ко водс тва» и  нап ра -
вить ее  для  рас смот ре ния в Со вет су -
дей РФ и  в Об щес твен ную па ла ту РФ.
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